
  چكيده برنامه وزير امور اقتصادي و دارايي 
  آقاي دآتر داود دانش جعفري 

  : ين معني کهادر حال حاضر مهمترين مشکل اقتصادي کشور ضعف اقتدار در مديريت اقتصاد کشور است به 
  
  .  مراکز تصميم گيري اقتصادي متعدد– ١     
  . نيستيي مشخص ا متولي اقتصادي به عنوان تصميم گير نه– ٢     
  ي سازماني متداخل و در اعمال سياستها ناهماهنگي مشهود است اه  تصميم گيري– ٣     
   در حل مشکلات اقتصادي تفکر سيستمي وجود ندارد و سياست ها متکي به اشخاص است – ٤     
  ي اقتصادي و روزمره بودن سياست ها ا عدم ثبات در سياست ه– ٥     
  . ري طولاني و آسيب پذير استيند تصميم گيآ فر– ٦     
  . ي فشار غير قابل انکار استا نفوذ پذيري سياست ها توسط گروهه– ٧     
  .  مديريت اقتصادي کشور به شدت سياسي شده است– ٨     
  .  اجري صحيح قوانين و مقررات مختل شده و وجود تبعيض در اعمال مقررات انکار پذير نيست– ٩     

  ي ياقتصادي و دارايف وزارت امور اوظ
  

ي اقتصادي و اين وزارت به منظور تنظيم سياستهاي ، ي قانون تشکيل وزارت امور اقتصادي و دارا١به موجب ماده 
ي اقتصادي و اي مالي، و تنظيم و اجري برنامه همکاريهاي سياستهايجاد هماهنگي در امور مالي، اجرا –مالي 
  . کيل گرديده استي خارجي تشايه گذاري مشترک با کشورهاسرم

يي سه بخش اي وزارت امور اقتصادي و داراي مورد نظر، کارکردهااز يک ديدگاه کلي ، به منظور دستيابي به هدفه
  : اساسي زير را در بر مي گيرد

  
  ي پولي و مالي اي کلان اقتصادي اعم از سياستها تنظيم سياسته-      
  ... م از بخشي و فرابخشي، و خصوص يا دولتي و ي اعا تسهيل، تنظيم، و نظارت بر فعاليته-      
  . ي اقتصاديا مورد نياز فعاليته– داخلي وخارجي – تامين و تنظيم جريان منابع مالي -      
  

ي نقش و حضوري فعال ايفاي زير نيازمند اي در حوزه هيين کارکردها، وزارت امور اقتصادي و داراابه منظور برآوردن 
  : خواهد بود

  
  نظام مالياتي و خزانه داري دولت،  -      
   بازار پول و شبکه بانکي کشور، -      
  يه و بورس اوراق بهادار، ا بازار سرم-      
   بازار بيمه و تامين اطمينان اقتصادي، -      
  ي تجاري، ا گمرک و سياسته-      
  يه گذاري خارجي، ا سرم-      
   خصوصي سازي و توسعه بخش خصوصي ، -      
  . ي اقتصاديا حسابرسي فعاليته-      

  
اول : يف در دو دسته کلي قابل تقسيم بندي استاين وظاي و انتظارات ناشي از ييف وزارت امور اقتصادي و دارااوظ
با . ي مالي، پولي و ارزي کشور و اعمال آن به صورت هماهنگاي اقتصادي شامل سياستها تنظيم سياسته–

ي دولت از طريق وصول ا تامين هزينه ه–دوم .  اقتصادي کشور شکل مي گيردايطرين وظيفه چهارچوب و ش اانجام
خزانه داري کل   مانند امورايييف اجرامالياتها، حقوق گمرکي، سود بازرگاني و سير درآمدها ، همچنين انجام وظ

يي مندرج در اجريف اايي که از بودجه عمومي کشور استفاده مي کنند و سير وظاکشور، نظارت مالي بر دستگاهه
  . قانون

  ي در دو زمينه به شرح زير ارائهيدارا باتوجه به موارد فوق سياستهاي پيشنهادي براي وزارت امور اقتصادي و
  : شود مي
  

   

   سياستهاي مالي –اول 

  
  

 براي اين منظور بررسي روند بودجه عمومي. اعمال سياستهاي مالي در قالب تنظيم درآمدها و هزينه هاي بودجه
 ميليارد ريال و اين در حالي است که ٥١٩٠١٤ برابر ١٣٨٣ ميليارد ريال در سال ٥٢٥٦٢٧ معادل ١٣٨٤دولت در سال 

 ميليارد ريال بوده است که طي برنامه سوم توسعه ١٢٧٨١٦ حدود ١٣٧٩رقم بودجه عمومي کشور در سال 
 ريال به سقف پرداختها افزوده شده  ميليارد٧٥٠٠٠ اجتماعي کشور سالانه به طور متوسط بيش از –اقتصادي 

اگر مبناي تنظيم بودجه درآمدهاي واقعي قابل حصول باشد و هدف کاهش اتکاء به درآمد نفتي چنين . است
بنابراين به منظور رعايت اصل توازن درآمدها وهزينه ها، انجام موارد . سرعت رشدي در آينده امکان پذير نخواهد بود

  . زير ضروري است



  :  کاهش هزينه ها از طريقکنترل و
  
  نظم و انضباط بيشتر در امور مالي بخش دولتي ) الف
  
   زايل نمودن سلطه قدرت چانه زني در تنظيم بودجه سالانه – ١
 تاکيد بر هدفمند نمودن تنظيم بودجه و افزايش کارايي و اثربخشي هزينه هاي دولت از طريق تنظيم بودجه – ٢

  متکي بر برنامه 
 سازي به منظور توليد اطلاعات صحيح، شفاف، کامل با هدف فراهم نمودن ابزار سنجش و امکان  زمينه– ٣

  پاسخگويي 
 ايجاد سيستم هاي مالي يکپارچه و يکسان در کل دولت، سيستمي کردن نظارت بر اجراي قوانين از طريق – ٤

  برقراري استانداردها 
  
   قيمت هاي ثابت کوچک سازي دولت از طريق کاهش هزينه عمومي به) ب
  
   تلاش جهت عقلاني کردن هزينه هاي عمومي – ١
  ) جاري( پرسنلي – استاندارد نمودن هزينه فعاليت اداري – ٢
   ايجاد ارتباط منطقي بين هزينه هاي جاري و عمراني – ٣
  )  اقتصادي–توجيه فني ( انجام طرح هاي عمراني صرفاً بر مبناي اصل کارآيي – ٤
  در اعتبارات بودجه عمومي ) بدون برنامه(ي متمرکز  کاهش رديفها– ٥
   تصويب هزينه هاي عمراني براساس ظرفيت هاي اجرايي – ٦
   تعادل بين منابع و مصارف دولت – ٧

  
  کاهش هزينه ها از طريق واگذاري يا فروش سهام شرکتهاي دولتي به مردم ) ج

  
 درصد ٧/٣٨ارد ريال که به طور متوسط با رشدي معادل  ميلي٢٣٤٦٣١ بالغ بر ١٣٧٩بودجه شرکتهاي دولتي در سال 
 ١٠٥٣٢٦٠ به حدود ١٣٨٤ ميليارد ريال افزايش يافته و بالاخره در سال ٦٨٨٩٢٠در سال در پايان برنامه سوم به 

  . ميليارد رسيده است که تقريباً دو برابر بودجه عمومي دولت را تشکيل مي دهد
  
  کيد بر خصوصي سازي ساماندهي شرکتهاي دولتي با تا– ١
   نظارت بر سرمايه گذاري و هزينه عمراني شرکتها و بررسي دقيق پروژه هاي عمراني آنها – ٢

  : افزايش درآمدها
  
  افزايش درآمدهاي مالياتي از طريق ) الف
  
  رعايت اصل عدالت مالياتي و حفظ حيثيت پرداخت کنندگان ماليات ) ١
   با امور مالياتي تقويت سيستم آمار و اطلاعات مرتبط) ٢
  تعديل هاي دروني در نظام تشخيص ) ٣
  کارآمد نمودن مديريت نظام مالياتي ) ٤
  ساده نمودن روشهاي اخذ ماليات و حذف روشهاي زائد ) ٥
  کاهش زمان وصول ماليات از مرحله تشخيص ) ٦

  
  افزايش سهم سود دولت در شرکتهاي دولتي ) ب
  
  ات و شرکتهاي دولتي از محل وامهاي تضميني دولت وصول وامهاي تحصيلي گذشته موسس) ج

  
   

   سياستهاي پولي و ارزي و تنظيم بازار سرمايه –دوم 

  
  
   تنظيم سياستهاي پولي، مالي و ارزي با هدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات – ١
   ايجاد اعتماد وحمايت از سرمايه گذاران باحفظ مسئوليت پذيري آنان – ٢
ثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي و سرمايه گذاران با اتکاي به مزيت هاي نسبي و رقابتي و  ت– ٣

  خلق مزيت هاي جديد و حمايت از مالکيت و کليه حقوق ناشي از آن 
 با تاکيد بر اولويت نقش مردم وبخش خصوصي به جاي دولت در فعاليت هاي) بورس( ارتقاي بازار سرمايه ايران – ٤

  اقتصادي 
  .  اصلاح ساختار بانکي و بيمه اي کشور با تاکيد بر کارآيي، شفافيت، سلامت و بهره مندي از فناوري هاي نوين– ٥
 کنترل و محدود سازي دخالت مستقيم دولت در ساز و کار بازار سرمايه و تاکيد بر نظارت و هدايت و سياست – ٦

  . گذاري دولت
دوق ذخيره ارزي و بهره گيري ذخاير در جهت تبديل به سرمايه و دارايي هاي مولد  تاکيد بر مديريت مستقل صن– ٧

  به منظور پايدار سازي فرايند توسعه و تخصيص و بهره برداري بهينه از منابع 



   شناسايي ابزار پولي منطبق با بانکداري بدون ربا – ٨
  ي غير دولتي  حمايت جدي از بازار سهام به منظور ارتقاي سرمايه گذاري ها– ٩
  .  تصحيح جهت گيري اعطاي اعتبارات و تسهيلات به بخش هاي مولد با هدف کاهش هزينه هاي توليد– ١٠
   کنترل روند حجم نقدينگي متناسب با نيازمندي هاي اقتصادي کشور و هدف برنامه ريزي شده تورم – ١١
  هاي مالي  تشويق رقابت و پيشگيري از وقوع بحران ها و مقابله با جرم – ١٢

وزارت امور اقتصادي و دارايي به سبب نقشي که در تنظيم و اجراي سياستهاي کلان اقتصادي، تامين منابع مالي 
مورد نياز، و تنظيم و نظارت بر فعاليتهاي اقتصادي کشور ايفا مي کند، در شمار يکي از مهمترين بخشهاي راهبردي 

و فراگير کارکردهاي اين وزارت در تنظيم و نظارت بر فعاليتهاي پوشش وسيع . دستگاه اداري دولت قرار مي گيرد
بازارهاي مالي شامل پول، بيمه و سرمايه و نقش اجرايي آن در اجراي سياستهاي بودجه اي ، گرد آوري و تمرکز 
 درآمدهاي دولت، و نظارت بر عملکرد مالي دستگاههاي مشمول بودجه عمومي، و برخورداري از ظرفيتهاي بالقوه

براي تنظيم و هدايت فعاليتها در اقتصاد ملي، نقش اين وزارت را در ميزان دستيابي به هدفها و توفيق کلي برنامه 
  . هاي اقتصادي دولت، دو چندان مهم و قابل توجه مي سازد

  
در گزارش کوتاه پيش رو، محورهاي اصلي سياستها و برنامه هاي راهبردي وزارت امور اقتصادي و دارائي در 
بدين . چارچوب برنامه هاي کلي دولت، و بر پايه کارکردهاي بنيادي قابل تعريف براي اين وزارت معرفي گرديده است

معنا، سياستها و برنامه هاي مورد اشاره در اين گزارش، سهم اين وزارت را در تحقق هدفها و برنامه هاي کلي 
  . دولت نمايان مي سازد

  
 امور اقتصادي و دارايي به هدفها و کارکردهاي قابل پيگيري در دولت نهم، کوشش در تعريف رويکردهاي جديد وزارت

گرديده تا محورهاي اصلي جهت گيري برنامه هاي وزارت در راستاي تحقق هدفهاي راهبردي وبرنامه هاي کلان 
ي با هدف اقتصادي دولت، و درچارچوب يک نگرش يکپارچه و سازگار به رويکرد توسعه عدالت محور اقتصاد مل

  . کاهش فقر و نابرابري، و ايجاد رشد اقتصادي قابل دوام نمايانده شود
  

 قانون تشکيل وزارت امور اقتصادي و دارايي، اين وزارت به منظور تنظيم سياستهاي اقتصادي و ١به موجب ماده 
مکاريهاي اقتصادي و  ايجاد هماهنگي در امور مالي، اجراي سياستهاي مالي، و تنظيم و اجراي برنامه ه–مالي 

  . سرمايه گذاري مشترک با کشورهاي خارجي تشکيل گرديده است
  

از يک ديدگاه کلي، به منظور دستيابي به هدفهاي مورد نظر، کارکردهاي وزارت امور اقتصادي و دارايي سه بخش 
  : اساسي زير را در بر مي گيرد

  
  و پولي  تنظيم سياستهاي کلان اقتصادي اعم از سياستهاي مالي -
  ...  تسهيل، تنظيم و نظارت بر فعاليتهاي اقتصادي اعم از بخشي و فرابخشي، و خصوصي يا دولتي و -
  .  مورد نياز فعاليتهاي اقتصادي– داخلي و خارجي – تامين و تنظيم جريان منابع مالي -

  
نيازمند ايفاي نقش و حضوري فعال به منظور برآوردن اين کارکردها، وزارت امور اقتصادي و دارايي در حوزه هاي زير 

  : خواهد بود
  

   نظام مالياتي و خزانه داري دولت -
   بازار پول و شبکه بانکي کشور -
   بازار سرمايه و بورس اوراق بهادار -
   بازار بيمه و تامين اطمينان اقتصادي -
   گمرک و سياستهاي تجاري -
   سرمايه گذاري خارجي -
  ... صوصي و  خصوصي سازي و توسعه بخش خ-
   حسابرسي فعاليتهاي اقتصادي -

  
رويکرد کلي وزارت امور اقتصادي و دارايي به عنوان دستگاه تنظيم گر سياستهاي پولي و مالي دولت در درجه 

  : نخست با پيگيري سه هدف راهبردي زير سروکار مي يابد
  

   رشد اقتصادي قابل دوام در ضمن افزايش سطح اشتغال -
  تصادي  ثبات کلان اق-
   توزيع عادلانه ثروت و درآمد همراه با تخصيص بهينه منابع -

  
معيار نخست به اصلاح ساختار دولت مربوط مي . تحقق رشد اقتصادي قابل دوام با سه معيار اصلي پيوند مي يابد

دولت، شود که از راه کوچک سازي يا منطقي کردن اندازه دولت، کاستن ازحجم تصدي فعاليتهاي اقتصادي توسط 
کاستن از بار مالي دولت، و افزايش کارايي دولت در برآوردن کارکردهاي حاکميتي و سياستگذاري کلان اقتصادي 

  . امکان پذير ميشود
  

معيار دوم ، لزوم توسعه مشارکت مردم در فعاليتهاي اقتصادي است که از راه توانمند سازي بخش خصوصي، 
  . ع پس اندازي به فعاليتهاي مولد اقتصادي سرانجام مي يابدگسترش مالکيت خصوصي ، و سوق دادن مناب

  
معيار سوم مستلزم گسترش رقابت و تنظيم انحصار هاست که براي اين منظور، زدودن انحصارهاي ساختگي 



ناشي از قانونگذاري، تنظيم انحصارهاي طبيعي ، تضمين شفافيت، و رفتار منصفانه و يکسان با فعالان بخش 
  .  لازم مي آيد–يژه در برخورد با واحدهاي دولتي واگذار شده  به و–خصوصي 

  
 و بهسازي توزيعي و – که با حفظ قدرت خريد و پايداري برابري پول ملي پيوند نزديک دارد –ثبات کلان اقتصادي 

ولت تخصيصي منابع اقتصادي با به کارگيري مجموعه اي از سياستهاي پولي و بودجه اي در چارچوب برنامه کلي د
توزيع عادلانه ثروت و درآمد از . براي فراهم آوردن زمينه تحقق توسعه عدالت محور اقتصاد ملي قابل پيگيري است

طريق کاهش نابرابري و مقابله با فقر ميسر خواهد شد که برنامه ها و شيوه هاي دستيابي و دستاوردهاي به 
  . ترتيب زيرخواهد بود

  

   



  

   

  ماليات :: 
  

صول ناخالص از ديدگاه اقتصادي، ميزان درآمدهاي مالياتي دولت در سنجش با ظرفيتهاي قابل حصول در مقياس مح
به بيان ديگر، نسبت درآمد مالياتي به حصول ناخالص داخلي يا بازده درآمدي ماليات، . داخلي قابل ارزيابي است

  . مبنا يا محدوده افزايش درآمدهاي مالياتي را متناسب با شرايط کسب و کار اقتصادي معين مي کند
  

  . لي ، به صورت زير به دست مي آيدبه تعريف ، بازده درآمدي ماليات از حاصلضرب دو نسبت اص
   

  درآمد مالياتي= پايه مالياتي × ماليات وصول شده 
          GDP              GDP            پايه مالياتي

  
بر پايه اين تعريف، هدف راهبردي وزارت امور اقتصادي و دارايي براي افزايش درآمد مالياتي دولت به دو عامل 

  : بستگي مي يابد
  
. ي ، سياست مالياتي دولت که بايد به حداکثر سازي نسبت به پايه مالياتي به محصول ناخالص داخلي بينجامديک

  . و ديگري ، دستگاه وصول ماليات که بايد نسبت ماليات وصول شده به پايه مالياتي را حداکثر کند
  

تصادي دولت و با هدف برآوردن سياست مالياتي قابل پيگيري توسط اين وزارت در چارچوب سياستهاي کلان اق



کارکردهايي مانند ايجاد کارايي، کمک به رشد و توسعه اقتصادي، تصحيح سازوکار توزيعي براي ايجاد برابري و 
  . عدالت ، ايجاد هماهنگي بين بخشهاي مختلف اقتصادي، و اصلاح درجه تمرکز مالي دولت تنظيم خواهد شد

  
 دستگاه وصول ماليات در اصلاح نظام مالياتي کشور از هر حيث موضوعي توجه به پيوند بين سياست مالياتي و
مقايسه عملکرد مالياتي و ظرفيت مالياتي کشور، توجه ويژه اي را نسبت به . مهم و قابل تامل به شمار مي آيد

وزارت از اين رو، . پايين بودن ظاهري نسبت ماليات به محصول ناخالص داخلي در اقتصاد ايران پديد مي آورد
اموراقتصادي و دارائي در کنار توجه به موضوعاتي مانند شناسايي منابع مالياتي، تعيين ميزان بهينه ماليات قابل 

پرداخت ، و مباحثي مانند ميزان مشموليت يا اصابت مالياتي، تمکين مالياتي، و معافيتهاي مالياتي، بخش مهمي 
 زمينه ها و شرايطي جستجو خواهد کرد که با دقت، سرعت ، از کارايي نظام مالياتي کشور را در پديد آوردن

کمترين ميزان هزينه به ازاي هر واحد ماليات وصول شده، و کمترين ميزان سوء استفاده بتوان ماليات تعيين شده را 
را در اين باره، محاسبه نسبت هزينه هاي مستقيم وصول درآمد دولت به کل درآمدهاي مالياتي نماگري . وصول کرد

به دست مي دهد که هزينه بالاي وصول درآمدهاي مالياتي را در اقتصاد ايران به موضوعي مهم براي حداقل 
  . ساختن آن بدل مي سازد

  
به طور خلاصه ، هدفگذاري آتي اين وزارت براي درآمدهاي مالياتي در درون مجموعه اي از کارکردهاي قابل 

کلي تر، در چارچوب سياستهاي کلان اقتصادي دولت تعيين خواهد شناسايي براي سياست بودجه اي و در حالت 
براين اساس ، افزايش درآمد مالياتي به خودي خود يک هدف تلقي نخواهد شد و نياز به درآمد اضافي با در . شد

 اين. نظر گرفتن سقف نرخ رشد متعادل و نرخ انتظاري نسبت سرمايه به توليد در اقتصاد ايران تعيين خواهد شد
نکته به ويژه با در نظر گرفتن پيوند ضعيف بين انتظارات موجود از نظام مالياتي کشور و هدفهاي توسعه اي اقتصاد 

  . ملي اهميتي دو چندان مي يابد

  شبکه بانکي :: 
  

نقش مسلط بازار پول در بين بازارهاي مالي تشکيل دهنده بخش مالي اقتصاد ملي، و در ساختار تامين مالي 
از اين ديدگاه ، نظام تامين . ي اقتصادي در ايران، اهميت شبکه بانکي کشور را بسيار چشمگير مي سازدفعاليتها

مالي پايه بانکي در اقتصاد ايران در کنار چيرگي نقش دولت در فعاليتهاي اقتصادي، به استمرار مالکيت ومديريت 
ي بانکي به بخش دولتي، و به حاشيه رانده دولتي حکمفرما بر بانکها، سوق يافتن بخش عمده ظرفيتهاي اعتبار

  . شدن سياستهاي پولي توسط سياستهاي بودجه اي دولت انجاميده است
  

و واسطه ) ايران.ا.بانک مرکزي ج(يک نهاد تنظيم گر بازار ) شوراي پول و اعتبار(بازار پول در ايران از يک مقام ناظر 
در کنار اين بازار . تشکيل يافته است )  تخصصي دولتيبانکهاي تجاري دولتي و خصوصي و(هاي مالي بازار 

متشکل پولي، يک بازار نامتشکل نيز وجود دارد که صندوقهاي قرض الحسنه و موسسات اعتباري از جمله فعالان 
  . اصلي آن به شمار مي آيند

  
حضور در شوراي پول وزارت امور اقتصادي و دارائي به سبب مسئوليت قانوني تنظيم سياستهاي اقتصادي دولت، و 

واعتبار ، و مجمع عمومي بانکها، نقش مهمي را در تنظيم وهدايت فعاليتهاي بازار پول و هماهنگي سياستهاي 
اين . دپولي با مجموعه سياستهاي کلان اقتصادي دولت و از جمله سياستهاي بودجه اي و تجاري بر عهده دار

وزارت به منظور هماهنگ سازي جريانهاي پولي با جريانهاي واقعي به عنوان يکي از مهمترين شرطهاي ايجاد ثبات 
در اقتصاد ملي کارآمد سازي شبکه بانکي کشور، و ايجاد زمينه هاي لازم براي به کارگيري موثر سياست پولي را 

زنگري سياستهاي تخصيصي بين بخشهاي دولتي و خصوصي، به همين ترتيب، با. دستور کار خود قرار خواهد داد
تعيين حجم مطلوب ناترازي بودجه، تنظيم جريان نقدينگي خصوصي، و اتخاذ يک رويه منطقي براي ارزشيابي پولي 

  . ملي در اين حوزه اهميت مي يابد
  

 عنوان مرکز تامين منابع در رويکرد نوين وزارت امورا قتصادي و دارايي ، اصلاح ساختار شبکه بانکي کشور به
سرمايه اي در وضعيت کنوني از اهميتي اساسي برخوردار خواهد بود و کوشش خواهد شد تا با افزايش کارايي 

شبکه بانکي به منظور حداقل سازي هزينه گردآوري هر واحد منبع مالي توسط بانکهاي دولتي و جلوگيري از انتقال 
 به اعتبارات اعطايي بانکها، از افزايش هزينه سرمايه گذاري در –ي دولتي  ناشي از ناکاريي بانکها–بار اضافي 

  . اقتصاد ملي ممانعت کرد
  

  . به طور کلي مجموعه اي از سياستهاي مورد نظر به قرار زير خواهد بود
  
   تنظيم سياستهاي پولي، مالي و ارزي باهدف دستيابي به ثبات اقتصادي و مهار نوسانات –١     
تثبيت فضاي اطمينان بخش براي فعالان اقتصادي و سرمايه گذاران با اتکاي به مزيت هاي نسبتي و رقابتي  – ٢    

  و خلق مزيت هاي جديد و حمايت از مالکيت و کليه حقوق ناشي از آن 
هاي  اصلاح ساختار بانکي و بيمه اي کشور با تاکيد بر کارآيي، شفافيت، سلامت و بهره مندي از فناوري – ٣     
  . نوين

 کنترل و محدودسازي دخالت مستقيم دولت در سازو کار بازار سرمايه وتاکيد بر نظارت و هدايت و سياست – ٤    
  . گذاري دولت

 تاکيد بر مديريت مستقل صندوق ذخيره ارزي و بهره گيري ذخاير در جهت تبديل به سرمايه و دارايي هاي – ٥    
  ند توسعه و تخصيص و بهره برداري بهينه از منابع مولد به منظور پايدار سازي فرآي

   شناسايي ابزار پولي منطبق با بانکداري بدون ربا – ٦    
   تشويق اعطاي اعتبارات و تسهيلات به بخش هاي مولد با هدف کاهش هزينه هاي توليد – ٧    
  . دف برنامه ريزي شده تورم کنترل روند حجم نقدينگي متناسب با نيازمندي هاي اقتصادي کشور و ه-  ٨    



  بورس اوراق بهادار :: 
  

بازار سرمايه به سبب فراهم آوردن امکان تامين مالي دراز مدت به کمک ابزارهايي مانند سهام و ا نواع اوراق 
بدهي دراز مدت، و نيزامکان مديريت ريسک از راه به کارگيري ابزارهاي براي کاهش بي اطميناني وناپايداري در 

در اقتصادي که بازار سرمايه به درستي عمل کند، به . الي، از اهميت راهبردي قابل توجهي برخوردار استبخش م
سبب افزايش حجم سرمايه گذاريها به ويژه در مصارف فعاليتهاي دراز مدت اقتصادي، و بر اثر کاهش اثر بي 

اما دستيابي به . دوام فراهم تر خواهد بوداطميناني اقتصادي، امکان دستيابي به يک رشد اقتصادي دورن زا و قابل 
همه اين منافع در گروه وجود يک ساختار مناسب و مجموعه تنظيمي و نظارتي کارآمد است که بتواند فعاليتهاي 

  . بازار را به جانب مطلوب هدايت کند و خطرات بالقوه فراروي آن را به حداقل ممکن کاهش دهد
  

مايه، و بورس اوراق بهادار بخشي از بازار دست دوم را تشکيل مي دهد در بازار دست دوم بخشي از بازار سر
از اين ديدگاه ، بورس اوراق بهادار وظايف . نتيجه بورس اوراق بهادار با بازار سرمايه مترادف يا هم معنا نيست

براي دادوستد مشخص و معيني بر عهده دارد که در بهترين شرايط ممکن فقط به فراهم آوردن زمينه هاي مناسب 
از سوي .  مي انجامد– با هدف افزايش نقدشوندگي ابزارهاي پذيرفته شده در بورس –دست دوم اوراق بهادار 

  . ديگر، وجود بورس اوراق بهادار به معناي شکل يافتگي بازار سرمايه در يک کشور نيست
  

د، مجموعه قانوني و مقرراتي ناظر به انجام آنچه به عنوان بازار سرمايه در اقتصاد ايران مورد استناد قرار مي گير
وظايف بسيار محدودي است که نهايت آن به شکل گيري بورس اوراق بهادار تهران به عنوان يک بازار کوچک ، تک 

ابزاري، و حتي نابرخوردار از ضمانت اجرايي لازم براي ايفاي وظايف اصلي و اوليه يک بورس متعارف اوراق بهادار 
  . است

  
 امور اقتصادي و دارايي به منظور بهسازي وضع موجود و فراهم آوردن زمينه ايجاد يک بازار کارآمد تامين مالي وزارت

نخست ، اصلاح ساختار و کارکردهاي بورس ارواق : دراز مدت در ايران، اولويتهاي زير را در دستور کار قرار خواهد داد
 و مقرراتي لازم براي ايجاد بازار سرمايه برخوردار از مقام ناظر دوم فراهم آوردن مجموعه قانوني. بهادار در ايران

مستقل، سازوکار تنظيمي و نظارتي کارآمد، شناسايي قانوني امکان معرفي ابزارها، نهادها، و فعالان مختلف، و 
  . برخورداري از ظرفيت و ضمانت اجرايي لازم

  
ايران با بازارهاي مالي بين المللي براي بهره مند سازي سوم ، فراهم آوردن زمينه هاي پيوندهايي بازار سرمايه 

  . اقتصاد ملي از منافع وفرصتهاي تامين مالي و رشد و توسعه آتي
  

اصلاح ساختار بورس اوراق بهادار با هدف حفظ منافع سهامداران و تضمين منصفانه ، شفاف و رقابتي بودن فعاليت 
ر پايه نگرش ساختاري حذف عوامل نهفته در پس تنظيم و نظارت ناکارآمد داد و ستد در بورس اوراق بهادار تهران و ب

بورس اوراق بهادار در وضعيت کنوني انجام خواهد شد که عامل اصلي عملکرد غير عادي يا نا متعارف بورس در 
به اطلاعات از اين ديدگاه، جلوگيري از دستکاري بازار، جلوگيري از معاملات متکي . سالهاي اخير به شمار مي آيد

نهاني، برقراري معيارهاي تضمين کننده افشاي کامل اطلاعات در بازار ، جلوگيري از هدفگذاريهاي بي مورد يا غير 
منطقي و پرهيز از رويکردها و تصميمات خلق الساعه بر هم زننده ثبات بازار، و ارتقاي فناوري و بهسازي سازوکار 

 تسويه و پاياپاي ، اطلاع رساني و نظارت بر جريان دادوستد، عمليات دادوستد بورس اعم از سيستمهاي دادوستد،
  . بازار ، و فعاليت اعضاء اولويت مي يابد

  بيمه :: 
  

از . بازار بيمه به عنوان يکي از اجزاي بخش مالي اقتصاد ملي کارکرد مهم تامين اطمينان اقتصادي را بر عهده دارد
ذب حق بيمه به خودي خود منبع مالي قابل توجهي را به مصارف سرمايه سوي ديگر، منابع گردآوري شده از راه ج
  . گذاري در اقتصادي ملي سوق مي دهد

  
در يک ارزيابي کلي، به رغم روند مثبت طي شده در سالهاي اخير، چنين پيداست که صنعت بيمه در اقتصاد ايران 

 قوانين و مقررات محدود کننده دولتي، نبود همچنان بامشکلات و کاستيهاي مختلفي از جمله ساختار نامناسب و
شرايط رقابتي فعاليت، حضور کم رنگ بخش خصوصي در فعاليتهاي بيمه گري، پايين بودن ظرفيت پذيرش يا 

مجموعه اين . نگهداري ريسک، و نبود ابزارهاي لازم براي تنظيم و نظارت کارآمد بازار بيمه دست به گريبان است
يافتگي بازار سرمايه در ايران به ناکارايي نسبي و عدم سودآوري مناسب يا مورد انتشار از عوامل در کنار توسعه ن

  . اين فعاليت انجاميده است
  

وزارت امور اقتصادي و دارايي به منظور افزايش کارايي بازار بيمه براي پوشش نيازهاي روزافزون اقتصاد ملي، 
  : قرار خواهد داداقدامات و برنامه هاي زير را در دستور پيگيري 

  
 اصلاح ساختار حق بيمه هاي دريافتي و ايجاد زمينه هاي افزايش سهم انواع بيمه هاي زندگي در ترکيب -      

  . خدمات بيمه اي، در ضمن گسترش گروههاي سه گانه بيمه هاي اموال، اشخاص و مسئوليت
  .  مالي توسط شرکتهاي بيمه بهسازي ساختار مديريت داراييها و استفاده بهينه از منابع-      
   بهسازي ساختار مديريت داراييها و استفاده بهينه از منابع مالي توسط شرکتهاي بيمه -      
  .  گوناگون سازي خدمات بيمه اي و متناسب ساختن آن با نيازهاي موجود در سطح اقتصاد ملي-      
  

که مردم هر چه بيشتر ضرورت استفاده از بيمه در ارتقاء فرهنگ بيمه در کشور و ترويج آن در جامعه به نحوي 
زندگي اجتماعي و اقتصادي خود درک نمايند و نيز اصلاح روشهاي صدور پرداخت خسارت در شرکتهاي بيمه براي 



  . جذب هر چه بيشتر مردم به اين صنعت
  

ا در پرتفوي بيمه به عنوان مکمل بيمه هاي بازنشستگي و ا فزايش سهم آنه) عمر (گسترش بيمه هاي زندگي 
  . هاي بازرگاني به عنوان يکي از شاخص هاي رفاه اجتماعي

  
راه اندازي صندوق بيمه حوادث طبيعي و همگاني کردن بيمه زلزله وسيل در کشور براي جبران خسارتهاي ناشي 

شرکتهاي از حوادث طبيعي از طريق مکانيسم بيمه هاي اتکائي کاهش تصدي گيري دولت از طريق واگذاري سهام 
بيمه دولتي به عموم مردم و تشويق فعاليت بخش خصوصي در فعاليتهاي بيمه گري براساس سياستهاي کلي 

 قانون اساس ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري در جهت ارتقاي فضاي رقابتي در بازار بيمه ٤٤نظام در اصل 
  . وتسريع روند توسعه اين صنعت

  
اليت شرکتهاي بيمه، به ويژه در زمينه مديريت منابع و ذخاير شرکتهاي مزبور اصلاح چارچوب تنظيمي و نظارتي فع

متناسب با روند گسترش بيمه هاي خصوصي، تقويت نظارت بيمه مرکزي ايران واصلاح روش نظارت از سيستم 
  . نظارت تعرفه اي به سيستم نظارت مالي و کنترل حاشيه توانگري شرکتهاي بيمه

  
  . عات و ارتباطات در صنعت بيمه وايجاد بانک جامع اطلاعاتيبکارگيري فناوري اطلا

  سرمايه گذاري خارجي :: 
  

  : وزارت امور اقتصادي دارايي در بخش سرمايه گذاري خارجي با ايفاي دو نقش يا کارکرد متفاوت روبروست
  

اران خارجي در نخست اتخاذ سياستها و تمهيدات اجرايي لازم براي تشويق و جلب سرمايه ها يا سرمايه گذ
  . فعاليتهاي اقتصاد ملي است

  
دوم اتخاذ رويکردهاي مناسب براي مديريت سرمايه گذاريهاي خارجي ايران است که به عنوان گونه اي پس انداز 

  . فرانسلي از اهميت بالقوه زيادي برخوردار است
  

ن وزارت در چارچوب دو رويکرد موازي از ديدگاه تشويق و جلب سرمايه گ ذاري خارجي در اقتصاد ملي، فعاليتهاي اي
  : زير هدايت خواهد شد

  
 سرمايه گذاري مستقيم خارجي از راه تسهيل مشارکت سرمايه گذاران خارجي، گسترش زمينه همکاريهاي -      

  فني و اقتصادي دوجانبه وچند جانبه و 
نوع بخشيدن به امکانات و فرصتهاي  تشويق سرمايه گذاري خارجي در بازار اوراق بهادار ايران با هدف ت-      

سرمايه گذاري و همچنين کاهش ريسک سرمايه گذاران در ايران در چارچوب قانون تشويق و حمايت از سرمايه 
 در کشورهاي آسياي جنوب ١٣٧٧گذاري خارجي همراه با اتخاذ تدابيري که از بروز بحرانهايي از قبيل آنچه در سال 

  . شرقي به وجود آمد نگردد
  

از ديدگاه مديريت سرمايه گذاريهاي خارجي ايران، وزارت امور اقتصادي ودارائي به منظور صيانت از سرمايه هاي 
در . ملي و پس اندازهاي فرانسلي کشور در کوتاهترين زمان ممکن به اصلاح وضع موجود همت خواهد گماشت 

کد مانده در وضع کنوني، بازآرايي سبد سرمايه اين راستا، با اولويت دادن به سرمايه گذاري منابع قابل توجه را
گذاري خارجي ايران برپايه راهبرد و برنامه هاي جديد سرمايه گذاري، تعديل وضعيت پر ريسک کنوني سرمايه هاي 
ملي در خارج از کشور، وانجام اصلاحات سازماني لازم براي کارآمد سازي اين بخش از اهميت و اولويت برخورداري 

   .خواهد بود

  گمرک و سياستهاي تجاري :: 
  

سياستهاي تجاري در بر گيرنده انواع عوارض گمرکي، مالياتهاي وارداتي، و يارانه هاي صادراتي است تفاوت هر يک 
از اين . از اين اقلام سبب مي شود که منابع مالي از يک کالاي مشمول بازرگاني خارجي به کالاي ديگر سوق يابد

در نتيجه، دولت مي . اي تجاري بر حساب جاري، همانند تاثير تغيير ارزش پول ملي استرو، تاثير عمومي سياسته
تواند از راه سياستهاي تجاري خاص و اتخاذ روشهاي مختلف، همان درآمدي را به دست آورد که به طور بالقوه از 

نوان گونه اي سياست از سوي ديگر، سياست اصلاح تعرفه اي به ع. راه تضعيف ارزش پول ملي به دست مي آورد
تجاري مي تواند بدون اعمال سهمينه بندي يا کنترلهاي مقداري کالا، به کاهش انگيزه ورود يا افزايش انگيزه صدور 

  . برخي از کالاها، و در نتيجه به تنظيم بازرگاني خارجي کشور بينجامد
  

ه اقتصاد ايران در گذشته از آنها کمترين در زمينه کاربرد سياستهاي گمرکي و تجاري، فرصتهاي زيادي وجود دارد ک
وزارت اموراقتصادي و دارايي در رويکرد نوين خودبا بهره گيري از اين فرصتها خواهد کوشيد تا با . بهره را برده است

حداقل سازي استفاده از موانع غير تعرفه اي ، وضعيتي را پديد آورد که بدون لطمه وارد آمدن به امکانات مالي 
ولت، با انتخاب سياست تعرفه بندي مناسب اقتصاد ملي به بالاترين حد مطلوبيت و تسهيل بازرگاني بودجه د

  . خارجي دست يابد
  

ارتقاي کارايي عملياتي گمرک به عنوان دستگاه مجري سياستهاي تجاري کشور در شمار هدفهاي اصلي اين 
م حقوق و عوارض گمرکي، بهسازي قوانين و در اين راستا، ساده و شفاف سازي نظا. وزارت قرار خواهد داشت



مقررات، نظام گردش کار، وزمان انجام فرآيندهاي عملياتي، تقويت نظام آماري و اطلاع رساني، تجهيز سيستمهاي 
  . کنترلي به ويژه در جلوگيري از قاچاق و تخلفات، و خودکارسازي عمليات از جمله مهمترين موارد پيگيري آتي است

   خصوصي سازي:: 
  

  : از يک ديدگاه کلي، خصوصي سازي فرآيندي است که از ترکيب سه بخش اصلي زير به دست مي آيد
  

   شناسايي و آماده سازي واحدهاي قابل واگذاري -
 اجراي برنامه واگذاري شامل انتخاب شيوه مناسب واگذاري، ارزشيابي يا قيمت گذاري واحدهاي قابل واگذاري، -

  هاي مزبور و بازاريابي، و فروش واحد
 ارزيابي و نظارت پيش و پس از واگذاري براي تضمين کارايي رويه هاي اجرايي، و حصول اطمينان از هدفها -

  وکارکردهاي قابل انتظار از خصوصي سازي 
از اين .  مهمترين هدف خصوصي سازي ايجاد فرصت براي مشارکت بخش خصوصي در فعاليتهاي اقتصادي است-

 دولت از تصدي فعاليتهاي اقتصادي يا انتقال مالکيت يک واحد اقتصادي دولتي به بخش خصوصي ديدگاه کناره گيري
خصوصي سازي بايد با برآوردن کارکردهايي همراه باشد که در نهايت . به تنهايي به تحقق اين مفهوم نمي انجامد

وصي سازي در کلي ترين برنامه خص. به توسعه توان و گستره فعاليت بخش خصوصي در اقتصاد ملي بينجامد
حالت بايد دو هدف اساسي شامل اصلاح ساختار کلان اقتصادي اصلاح ساختار بنگاه اقتصادي مشمول واگذاري را 

  . در بر گيرد
  

خصوصي سازي به عنوان مفهومي متمايز و فراتر از واگذاري سهام واحدهاي دولتي، گونه اي واگذاري هدفمند 
اما اين هدفها به رغم عملکرد واگذاريهاي . ته در پس آن تحقق و معنا مي يابداست که با پيگيري هدفهاي نهف

انجام يافته تاکنون در اقتصاد ايران، صرفاً تحقق درآمد براي دولت نيست و عملکرد خصوصي سازي نبايد بر پايه 
چه را تا پيش از اين و در ميزان عوايد فروش و مبتني بر نگاه بودجه اي مورد ارزيابي قرار گيرد در تحليل نهايي آن
  . چارچوب انتقال مالکيت واحدهاي دولتي انجام يافته، نمي توان خصوصي سازي ناميد

  
  : در رويکرد نوين وزارت امور اقتصادي و دارايي پيشبرد برنامه خصوصي سازي بر پايه هدفهاي زير پيگيري خواهد شد

  
  ادي  افزايش مشارکت موثر بخش خصوصي در فعاليتهاي اقتص-
 گسترش فراگير مالکيت و حداکثر سازي تعداد مشارکت کنندگان در فعاليتهاي اقتصادي قابل واگذاري به بخش -

خصوصي، در ضمن توجه به تاثيرات باز توزيعي واگذاري داراييها به عنوان ابزاري براي کاهش فقر و نابرابري در 
  اقتصاد ملي 

  از نيروي کار  افزايش فرصتهاي شغلي و بهسازي استفاده -
 منطقي کردن اندازه ومخارج و کاهش بار بودجه اي دولت از راه اعطاي فرصت به بخش خصوصي براي تامين -

  . مالي، ايجاد و نگهداري واحدهاي اقتصادي در حوزه هاي معيني از فعاليتهاي اقتصادي
    تشويق جذب سرمايه گذاري اعم از داخلي و خارجي در فعاليتهاي اقتصاد ملي-
   افزايش درآمدهاي دولت از راه واگذاري دارايي، برون سپاري خدمات ، پيمان مديريت، يا اجاره به بخش خصوصي -
  .  حداقل سازي پيامدهاي منفي و قبول تعهد براي پوشش عوارض جانبي خصوصي سازي-

   حسابرسي:: 
  

ههاي مشمول بودجه عمومي دولت و مخارج وزارت امور اقتصادي و دارايي در کنار نظارت بر اجراي بودجه در دستگا
آنها ، به سبب مسئوليت قانوني براي حضور در مجامع عمومي شرکتهاي دولتي و نظارت بر امور بانکها و 

بدين منظور علاوه بر . شرکتهاي بيمه، نقش نظارتي گسترده اي را در مجموعه اداري دولت عهده دار است
حسابرسي به عنوان يک بازوي اجرايي، وظيفه حسابرسي و بازرسي معاونتهاي ستادي اين وزارت، سازمان 

  . قانوني شرکتها و موسسات انتفاعي بخشهاي دولتي و عمومي، و حسابرسي طرحهاي عمراني را بر عهده دارد
  

نقش مهم نظارتي واگذار شده به اين وزارت، مسئوليت آن را براي ايفاي اين کارکرد مهم بيش از پيش جدي مي 
 بدين منظور، وزارت امور اقتصادي ودارايي در ضمن کوشش براي افزايش کارايي در اين حوزه از فعاليت خود، .سازد

را براي دستگاههاي ) کنترلهاي داخلي(ارتقاي کيفي و کمي خدمات مالي مشاوره اي و تهيه گزارشهاي مديريت 
مات بخش خصوصي در برآوردن کارکردهاي همچنين استفاده بيشتر از خد. دولتي در دستور کار قرار خواهد داد

  . محول به سازمان حسابرسي مورد تاکيد خواهد بود

 


